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Program for utredning om skoterled (transitled) genom Jamtlands lan

Bakgrund

Snoskoterturismen i lanet har en stor potential att utvecklas och darmed bidra till tillvaxt och
sysselsattning. Snoskotern berdknas omsatta en dryg miljard per ar i lanet och ar en viktig
inkomstkalla for manga niringsidkare. Okad skoterturism kan dock skapa konflikter med
andra aktiviteter, medféra storningar for djur, faglar och natur samt medféra 6kat antal
olyckor. | fjdllomradena finns sedan lange omfattande statliga regleringsomraden. Pga av de
okande konflikterna samt behovet av att kvalitetssakra besdkarnas aktiviteter har under
senare ar kommunala skoterregleringsomraden inforts i ndgra omraden (vastra Harjedalen,
delar av Are kommun) samtidigt som ledsystemen byggts ut. Dar regleringsomraden har
eller planeras inféras, kombineras detta som regel med ett system for betalleder. Planer pa
ytterligare regleringsomraden finns. Inom ett omrade (Nordic Area) har omfattande
ledsystem byggts ut utan att det kombinerats med nagon inférande av regleringsbeslut.

Ju fler lokala regleringsomraden som infors med betalsystem, ju svarare blir det att fa en
éverblick dver vart man maste betala. Aker man genom flera lokala regleringsomraden med
betalleder kan det dessutom vara bade praktiskt svart att betala och medféra betydande
sammanlagda kostnader. Det kan ocksa svart att skapa langsiktigt hallbara ekonomiska
forutsattningar for ledarrenden, underhall och drift, framst inom omraden med farre
bestkare.

Avsaknaden av attraktiva ledsystem med majlighet till samordnad langtursakning éver
ledbolags- och kommungranser kan leda till ett oonskat bortfall inom skoterturismen, vilket
ar olyckligt fér lanet som helhet. Darfor behovs ett samlat helhetsgrepp tas, som belyser
problemen och pekar pa majliga langsiktigt hallbara l6sningar. For att begransa
omfattningen inriktas utredningen mot att i forsta hand utreda forutsattningarna for en
transitled genom lanet, fran Dalarna upp till Vasterbotten. De slutsatser och férslag som
presenteras i utredningen bedéms dock vara generella och darmed kunna anvandas dven for
genomforandet av Ovrigt ledsystem i lanet.

Efter framstéllan fran berorda kommuner, skoterklubbar, turistorganisationer,
markagarorganisationer m fl, har lansstyrelsen i Jamtlands lan tagit initiativet att paborja
arbetet med att astadkomma ett hallbart transitledsystem. Denna utredning ar forsta steget
i detta arbete.

Programmet ar upprattat av ark SAR/MSA UIf Alexandersson pa uppdrag av Lansstyrelsen i
Jamtlands lan.



Utredningens syfte och mal

Utredningen syftar till att starka lanets naringsliv genom att via en genomtankt planering av
ett transitledsystem, skapa forutsattningar for utveckling av hallbar skoterturism. Ett
genomarbetat ledsystem forvdantas medféra minskade storningar och olagenheter fran
skoterakningen.

Malet ar att som ett forsta steg etablera en transitled fran norra Dalarna till gransen mot
Vasterbottens lan. For att astadkomma detta kravs tecknade 6verenskommelser med
berérda markdgare om upplatelse for skoterled samt med stor sannolikhet ocksa beslut fran
lansstyrelsen och/eller berérda kommuner om reglering av skotertrafiken. For att erhalla
efterlevnad av innehallet i regleringsforeskrifterna kravs skarpt évervakning, framst i vissa
intensivt nyttjade omraden. Transitleden skapar battre maojligheter for enskild
langfardsakning genom flera kommuner, men kommer ocksa att utgdra en attraktiv arena
for kommersiell skoterturismverksamhet. Leden bidrar ocksa till 6kad tillganglighet till
naturupplevelser och utflykter for alla.

| ett andra steg utvecklas 6vriga delar av ett lansomfattande huvudlednat for
snoskoterakning. Det langsiktiga malet ar att dstadkomma ett grovmaskigt skoterledsnat
som liknar vagnatet och som utgor en del av ldanets gemensamma infrastruktur.

Denna utredning omfattar transitleden, ej 6vrigt regionalt lednat.

Problem
| ett inledande skede har féljande problem identifierats:
- Hur finansieras utbyggnad och drift av en transitled?
- Vem skall vara huvudman for transitleden?
- Hur utformas ett betalsystem som omfattar flera lokala omraden?
- Ar det mojligt att genomfdra utbyggnaden av en transitled utan att samtidigt inféra
regleringsomraden?
- Vem beslutar om regleringsomraden da flera kommuner ar berérda? Resp kommun
eller lansstyrelsen?
- Hur sdkerstalla genomférandet om enskilda markagare vagrar upplata mark samt
teckna arrendeavtal?
- Vilka andringar/kompletteringar behovs i det nationella regelsystemet for att kunna
genomfora den 6nskvarda utbyggnaden av transitleden samt 6vrigt lokalt ledsystem,
t ex avseende Overvakning, ledavgifter.

Avgransning av uppdraget

Utredningen omfattar att belysa forutsattningarna for en transitled vad galler lage, konflikter
med andra intressen, genomférandeproblem, regeldandringar, resursbehov och finansiering,
men omfattar inte att detaljstudera transitledens exakta strackning samt teckna avtal med
alla berérda markagare. | utredningen anges hur detta lampligen skall genomféras.



Ledstrackning

| utredningsarbetet forslas en strackning for transitleden dar hansyn tagits till andra
intressen sasom rennaring, skyddade omraden (obrutna fjall, nationalparker, natur- och
kulturreservat), naturvardsintressen, kulturmiljoer, friluftslivsintressen, djur- och fagelliv,
befintliga och planerade statliga och kommunala skoterregleringsomraden samt permanent-
och fritidsboende. Ledens strackning bor mojliggéra angoring till service, boende, bransle
mm samt erbjuda attraktiva naturupplevelser. Leden bor ocksa om mojligt angéra
knutpunkter dar den kan bidra till lokal utveckling och stédja naringslivet i ovrigt.
Transitledens strackning kommer till stor del sannolikt att sammanfalla med delar av det
redan befintliga ledsystemet, men nya delstrackor kan behdvas for att knyta ihop leden pa
ett optimalt satt. Ledstrackningen utformas i ndra samarbete med lansstyrelsens olika
sakomraden, kommuner, rennaringen, berérda skoterklubbar, leddgare och 6vriga berérda
organisationer. Utredningen forutsatter att berérda kommuner, befintliga ledagare och
skoterklubbar stéller digital redovisning av befintligt ledsystem till forfogande.

Ledfinansiering

Det mest angeldagna, men ocksa sannolikt svaraste problemet i arbetet med att astadkomma
en langsiktigt hallbar infrastruktur for snoskotertrafiken ar finansieringen av det
regionala/nationella lednatet. Behovet har funnits sedan lange. | betdankandet
"Skoterkorning pa jordbruks- och skogsmark, SOU 1994:16” foreslogs inforande av en
obligatorisk arlig avgift for innehav av sndskoter som skulle anvandas for anlaggning och
skotsel av leder och terminaler. Detta bedomdes da inte vara maojligt av regeringen.

Lansstyrelsen i Jamtlands |an har papekat behovet ett flertal ganger, bl a i brev till
miljédepartementet ar 2004 dar man framfor att finansiering av skoterleder bér ske genom
att det tas ut ndgon form av allman avgift fran skoterakare.

SNOFED pa flera olika satt forsokt fa tillstand en statlig utredning om finansiering som skall
mojliggdra anlaggande, underhall och arlig preparering av snoskoterleder samt inrdttandet
av ett utpekat huvudmannaskap for snoskoterfragor. SSCO har uttalat att man inte dr emot
ledavgifter, men att man maste hitta ett system med kommun-, lans- och rikskort, for att
underldtta akning mellan kommuner och lan.

Fjalldelegationen har i skrivelse till regeringen 090317 framfort att man “anser att val
underhallna skoterleder i kombination med lampliga regleringar ar grundlaggande for
en hallbar snéskoterpolitik. For stora delar av ledsystemet har underhallet hittills skett
genom frivilliga insatser men dessa bedoms vara i avtagande. | delar av landet
utvecklas for narvarande en typ av betalledsystem - i vissa fall inom sarskilda
regleringsomraden - vilket ger en svardverskadlig bild av snéskoterreglerna. Fragan
om finansiering av ledunderhallet genom nagon typ av allméan avgift bor darfor
utredas. Aven en utdkad allmin reglering av snéskotertrafiken, vilken bl a efterfragas i
de sodra fjallanen, bor utredas ”.



Finansieringsproblematiken handlar inte enbart om det regionala/nationella lednatet utan
ocksa om hur samordningen ska ske med befintliga och tillkommande lokala betallednt.

Aven om utredningen har focus pa en transitled genom lanet, maste analysen om
finansiering foras pa ett mer principiellt plan. Utgangspunkten i utredningen maste ocksa
vara att finna lampliga former for en brukarfinansiering av ledsystemet. Nagon finansiering
over skatt beddms inte vara mojlig. Féljande bor belysas i utredningen:

- Ar det lampligast att inféra en allmin nationell ledavgift fran skoterdkare? Vilka
regelandringar erfordras i sa fall. Hur férdelas de medel avgiften inbringar 6ver
landet? Vilka krav ska stallas pa mottagare? Ska medlen enbart ga till ett
regionalt/nationellt ledsystem eller ocksa till lokala lednat? Vem ar huvudman for det
regionala/nationella ledsystemet?

- Ar alternativet att bygga vidare pa lokala betallednit med méjlighet att l6sa sarskilda
transitledkort som medger fard genom flera lokal omraden? Hur samordnas
betalning och fordelning av avgifter? Hur sakerstalls anlaggande och drift av
ledstrackor genom omraden som saknar underlag for kommersiellt uppbyggda
betalledsomraden?

Ovanstaende alternativ analyseras och konsekvensbeskrivs. Forslag till finansieringsprincip
for transitled foreslas. Behov av andringar i regelsystemen redovisas, se vidare nedan.

Huvudmannaskap

| utredningen analyseras olika former av huvudmannaskap for transitleden. Skall leden ha en
offentlig huvudman (lansstyrelsen eller flera kommuner i samverkan) eller ar det [ampligt att
de olika befintliga lokala leddgarna/huvudmannen (Nordic Area, Fundsdalens Skoterled AB,
VASEK, skoterklubbarna) blir huvudman fér resp ledavsnitt? Har det betydelse fér
upplatelsefragor och langsiktighet om det ar en offentlig eller privat/bolags/féreningsagd
huvudman? Efter analys av for- och nackdelar foreslas en princip fér huvudmannaskapet.
Valet av huvudmannaskap ar ocksa beroende pa vilken modell som foreslas for
ledfinansieringen.

Regleringsomraden

Huvudinriktningen i lanet har hittills varit att kombinera betalleder med
regleringsomradesbeslut for att darmed styra in akandet till lederna. Denna princip har
ocksa som regel forordats av markadgarna. Inom Nordic Area i sédra Harjedalen/norra
Dalarna finns dock inget regleringsomrade, endast betalleder. Behovet av styrning kan
variera beroende pa omfattningen av trafik, inslag av fjallomrade, hdansynstagande till djur-
och fagelliv, natur, friluftsliv i dvrig mm.

| utredningen redovisas behovet av kombinera anlaggande av transitled med inforandet
regleringsomrade samt vem som lampligast fattar besluten om regleringsomrade.



Behov av regeldndringar

Visar utredningen att det vore lampligast med en allman nationell avgift behovs andringar
och tillagg i regelsystemet som maste beslutas pa nationell niva. | utredningen redovisas ett
principiellt forslag pa konstruktion, men darefter fordras mer ingaende studier och utredning
pa departementsniva med juridisk expertis for att utarbeta ett konkret forslag. Det ar ocksa
onskvart med en samsyn inom de nordliga lanen kring ett eventuellt nationellt avgiftsforslag.
Har har som tidigare redovisats Fjadlldelegationen redan tagit initiativet och bor darfor ocksa
ansvara for erforderlig uppféljning.

Fjalldelegationen bor ocksa anyo uppmarksamma behovet av att terrangkorningslagen
andras sa att naturvardsvakter kan utses i kommunala regleringsomraden. Utan den
mojligheten forsvaras tillsynen inom regleringsomradena.

For att kunna genomfoéra utbyggnad av ett ledsystem med optimal placering fordras
hansynstagande till andra intressen, men ocksa att markupplatelse erhalls. Genom en val
genomford planeringsprocess som kombineras med en rimlig arrendeersattning, brukar de
allra flesta markagare medge markupplatelse. Det férekommer dock att nagra fa enskilda
markagare av olika anledningar inte vill teckna arrendeavtal. Detta kan leda till stora
omvagar for leden som inte dr motiverade och som bidrar till stérre paverkan pa andra
intressen, 6kad miljobelastning eller i vasta fall att leden inte kan etableras alls. | dessa fall
vore det 6nskvart med maojligheten att pa samma satt som for elledningsnatet genom
lantmateriforrattning kunna sakerstalla skoterledens framkomlighet. Utredning har
genomforts, men hittills ej resulterat i ndgon lagindring. Aven hir bor Fjilldelegationen ta
initiativ till genomforande.

Utlandska erfarenheter

Som underlag for diskussioner och stallningstaganden om huvudmannaskap, ledfinansiering,
regleringar och behovet av regelandringar, genomfors en sammanstallning av erfarenheter
fran Finland, USA och Canada genom intervjuer med personer som besokt dessa omraden
samt genomgang av adekvata hemsidor.

Kvalitetssakring

Behovet av 6vergripande kvalitetssakring avseende markberedning, ledutférande,
preparering, skyltning och sdkerhet belyses i utredningen. Erfarenheter inhamtas fran Nordic
Area, Funisdalens Skoterled AB, VASEK m fl.

Utredningens organisation
Lansstyrelsen foreslas bli huvudman for projektet. Till utredningen knyts en projektledare

upphandlad pa konsultbasis.

En ledningsgrupp utses bestaende av representanter fran:



Lansstyrelsen, naturvard
Lansstyrelsen, hallbar tillvaxt
Berdérda kommuner
Rennaringen

Berorda skoterkubbar
Ledbolag/foreningar
Markagarna

Berodrda turistorganisationer

Under utredningsarbetet genomférs samrad med:

Nationella snoskoterradet, Miljodepartementet, Naturvardsverket, Vagverket,
Fjalldelegationen, Snofed, SSCO

Utredningens arbetsmoment, kostnader och finansiering

Kostnader

Arbetsmoment Mandagar Kostnad exkl moms
Transitledens strackning 6 50 000
Ledfinansiering 12 99 000
Huvudmannaskap 5 42 000
Regleringsomraden 5 42 000
Regelandringar 5 42 000

Utlandska erfarenheter 1 8 000
Kvalitetssakring 2 16 000
Rapportskrivning 15 124 000
Resekostnader 20 000

Moten 6 50 000

Oforutsett 50 000

Totalt 543 000

(678 750 inkl moms)

| utredningen forutsatts att arbetet i lednings- och referensgrupper finansieras av resp
deltagande organisation.

Férslag till finansiering

Finansidr Andel Kostnad exkl moms
Lansstyrelsen (regionala utvecklingsmedel) 50% 271500

Beroérda kommuner (Harjedalen, Berg, Are 50% 271500

Krokom, Stromsund) (54 300/kommun)




